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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
************************* 

เทศบาลตำบลบ้านยาง อำเภอลำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทศบาลตำบลบ้านยาง ความเสี่ยง
การทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกัน
การทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเส่ียงด้าน
การทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้าน
การทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการ
ป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ  เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ  ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ี
น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มี การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่ อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต :  
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปการบริหาร
จัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบ ภายในอย่างไร การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงาน
ในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความ
เส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน
โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ 
Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ เป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็น
ลักษณะ Pre-Decision  
 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุม ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationaization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหล่ียม การทุจริต (Fraud Triangle)  
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
 ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 
(๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
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 ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

การระบุความเส่ียง 
การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

แผนบริหารความเส่ียง 
 
 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำกรประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วย ขั ้นตอนย่อย ในการระบุดวามเสี่ยงตามชั ้นตอนที ่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงใน ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอน อาจไม่พบความเสียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ใน ขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  
 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมาย ได้ว้า มี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดช้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน  อนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตน ไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

 

การใช้จ ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้  
 
 
Work shop การระดมสมอง เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริต Risk dentification 
การออกแบบสอบถาม การถกเถียงหยิบยกประเด็นท่ี มีโอกกาสเกิด การสัมภาษณ์ เปรียบเทียบวิธีการ ปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น Risk Identification  
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) คุณภาพ  

ลำดับ โอกาสเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อป ี
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 20 ครั้งต่อป ี
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 15 ครั้งต่อป ี
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อป ี
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ลำดับ โอกาสเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  

เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่นๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
ระดับความเสี่ยง (Degrce of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล 
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (lmpact) ของ 
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : M) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณาการจัด
ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (lmpact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  
 

ลำดับ โอกาสเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
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เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่นๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
                        (Likelihood x lmpact) 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrnt) ใช้เกณฑ์  
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการและประเมินซ้ำหรือ

ถ่าย โอนความเส่ียง 
สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี

มาตรการ ควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Ris  
 
 

      
 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที  
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง  
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ ควบคุม
ท่ีมีอยู่  
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเส่ียง  
 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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ประเด็นความเสี่ยงการ ทุจริต
ในประเด็นที่ เก่ียวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร ความเสี่ยง หมายเหตุ 

1.การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ อำนวย
ความสะดวกใน การพิจารณา
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับ สินบน 
เพ่ือช่วยให้การ พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ง่ายข้ึนหรือ ได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม 
กฎหมาย 

(ต่ำ) 1.ประกาศนโยบาย NO Gife Polecy  
2.จัดทำแผนผังการปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย
เผยแพร่ ณ จุด ให้บริการ  
3.จัดทำคู่มือการให้บริการ ประชาชน  
4.เผยแพร่คู่มือการให้บริการ ประชาชนผ่านสื่อ
ออนไลน์ 

 

2.การใช้อำนาจตาม กฎหมาย (1) เจ้าหน้าท่ีมี พฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติ กับประชาชนผู้มา ติดต่อ
ราชการ 
(2) ใช้อำนาจตาม กฎหมาย 
เพ่ือ ช่วยเหลือญาติพ่ีน้อง หรือ
เพ่ือพ้องของ ตนเอง 
(3) ใช้อำนาจเรียกรับ 
ผลประโยชน์ 

(ต่ำ) 1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม ประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิ บาล 2.ช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริต 

 

3.การบริหารงาน บุคคคล (1) การประเมินผล การ
ปฏิบัติงาน เพ่ือ เลื่อนเงินเดือน  
(2) ช่วยเหลือญาติหรือ พวก
พ้องในการเข้า บรรจุ 

(ต่ำ) 1.อบรมความรู้กฎหมายเก่ียวกับ การจัดซื้อจัด
จ้าง 2.อบรมความรู้เก่ียวกับการทุจริต ประพฤติ
มิชอบและการกระทำที่ เป็นผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง (1) การจัดซื้อจัดจ้างไม่ เป็นไป
ตาม TOR  
(2) เอ้ือประโยชน์ โดย การเป็น
คู่ค้าหรือ คู่สัญญากับกิจการของ 
ญาติหรือพวกพ้องของ ตนเอง 

(ต่ำ) 1.อบรมความรู้กฎหมายเก่ียวกับ การจัดซื้อจัด
จ้าง  
2.อบรมความรู้เก่ียวกับการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบและการกระทำที่ เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล การจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของ หน่วยงาน 
 

 

 
 
 

 


