
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 

๑.๑ บทนํา 
 
 ตามท่ีเทศบาลตําบลบานยางไดมีประกาศเทศบาลตําบลบานยาง ลงวันท่ี  28 ตุลาคม 2565 
เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเทศบาลตําบลบานยางเพ่ือใหหนวยงานในสังกัด
เทศบาลตําบลบานยาง ใชเปนเครื่องมือในการปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก  

(๑) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)         
(2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S)         
(3) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O)      
(4) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F)  

  
        ompliance Risk       trategic Risk  
 
 
 
 
 
 
 
         perational Risk inancial Risk 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงดานการปฏิบตังิาน

ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ความเสี่ยงดานกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน 



2 
 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ซ่ึงผลจากการ
ดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดังกลาว พบวามีความไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ  
ทุกหนวยงาน จึงทําใหไมสามารถปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดของแตละหนวยงานไดตามวัตถุประสงคของการ
นําการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารและบรรลุเปาหมาย           
ของหนวยงานได  

 ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เทศบาลตําบลบานยางจึงไดปรับปรุงแนวทาง การบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางใหหนวยงาน ในสังกัดเทศบาล
ตําบลบานยางวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดวยตนเอง  โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง และกําหนดมาตรการ จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือลด
ความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับท่ียอมรับไดไมกระทบตอการบรรลุเปาหมายของหนวยงานให
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหา และปจจัยความจําเปนตาง ๆ ท่ีแตกตางกันไป ทําใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคของการนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารปองกันความเสี่ยง
และความผิดพลาด จากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีเทศบาลตําบลบานยาง
ไดจัดทําข้ึนฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางใชเปนแนวทางการดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายของเทศบาลตําบลบานยาง   
ในการปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชนตําบลบานยางไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม 
ภายใตหลักการทํางาน “ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน” 
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๑.๒ วัตถุประสงค 
 
(๑) เพ่ือใหระบบงานของเทศบาลตําบลบานยางสอดคลองและรองรับตามบทบัญญัติของกฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารราชการ  
(๒) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางใชระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม ภายในเปน

เครื่องมือของผูบริหารในการลดหรือปองกันความเสียหาย หรือความลมเหลว จากกระบวนการดําเนินงานท่ีจะ
สงผลกระทบท่ีเสียหายท้ังระดับบุคคลและองคกร  ทําใหไมบรรลุเปาหมายขององคกรได  

(๓) เพ่ือรักษาและสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาลตําบลบานยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
 

๑.๓ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

 การดําเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเทศบาลตําบลบานยาง
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการและกรอบแนวทาง การพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
 

ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติท่ี

เก่ียวของ 
สรุปสําระสําคัญ 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร ราชการแผนดินให
เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผู
ใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลัง  พ.ศ. 2561 

            มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดให มีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี  พ .ศ. 2546  แกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562 

            พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กําหนดเปาหมายของการบริหาร 
ราชการ ไดแก เกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของ
รัฐ  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  มีการปรับปรุง
ภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการ
อํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการ
ประเมินผลการปฏิบัตริาชการอยางสมํ่าเสมอ 

๔ หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5 หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖ พระราชบัญ ญั ติ เทศบาล พ .ศ . 
2496  แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 
14 ) พ.ศ. 2562 

 มาตรา 50 วรรคสองการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และให คํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การ
จัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ี กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติท่ี

เก่ียวของ 
สรุปสาระสําคัญ 

7 แผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖6–
๒๕70 

     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
๒๕๓  ในการดําเนินงานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน 
และผูบริหารทองถ่ินเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานให
ประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวน
รวมดวย      

8 ประกาศเทศบาลตําบลบานยาง
เรื่อง นโยบายมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม   

 เทศบาลตําบลบานยางในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกลไก    
ในการขับเคลื่อนภารกิจของรัฐไดตระหนักและใหความสําคัญยิ่งท่ีจะ
ตอบสนองเจตนารมณดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จึงประกาศวาเทศบาลตําบล  
บานยางจะมุงม่ันในอันท่ีจะปฏิบัติภารกิจหนาท่ีสงเสริมและพัฒนา
ตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดวยความซ้ือสัตย
สุจริต ความยุติธรรม เสียสละ และมีจิตมุงบริการดวยศักดิ์ศรี เพ่ือให
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความอยูดี กินดี และสรางความไววางใจของ
ประชาชน โดยมีหลักการสําคัญท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีสังกัด
เทศบาลตําบลบานยางทุกคน จะตองยึดถือเปนหลักการและแนวทาง
ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการ และประพฤติ
ปฏิบัติตนเพ่ือเสริมสรางความสําคัญในคุณธรรม ความซ่ือสัตยและ
ความ รอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปญญา และความรอบครอบ ยึด ม่ันในคานิยมสรางสรรคของ
เจาหนาท่ีของรัฐ และมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของ
ขาราชการ พนักงาน และลูกจางเทศบาลตําบลบานยางเพ่ือการ
ประพฤติตนและปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพและรักษามาตรฐาน
แหงความดีงาม ยึดถือและมุงม่ันตอการพัฒนาตนเองใหสอดคลองกับ
วัฒนธรรมเทศบาลตําบลบานยาง 
 
 

9 ประกาศเทศบาลตําบลบานยาง 
เรื่อง หลักเกณฑเก่ียวกับจริยธรรม
ของพนักงานเทศบาล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  

 อาศัยอํานาจตามความประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ เรื่อง 
มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ พนักงานและลูกจางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือยึดถือเปนหลักการ แนวทางปฏิบัติ 
และเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตนเพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก
มาตรฐานจรยิธรรม  
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ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติท่ี

เก่ียวของ 
สรุปสําระสําคัญ 

10 ประกาศเทศบาลตําบลบานยาง   
วาดวยประมวลจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถ่ิน
ฝายบริหาร    

 ประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถ่ิน
ฝ ายบริหารนี้ จัด ทํ า ข้ึนตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญ แห ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ เพ่ือเปน
เครื่องมือกํากับความประพฤติของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ทองถ่ินฝายบริหารเทศบาลตําบลบานยางท่ีสรางความโปรงใส มี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนสากล ยึดถือเปนหลักการ
และแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอและเปนเครื่องมือการตรวจสอบ
การทํางานดานตาง ๆ ท้ังในระดับองคกรและระดับบุคคลเพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับเพ่ิมความ
นาเชื่อถือเกิดความม่ันใจแกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป ตลอดจน
ผูมีสวนไดเสียใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและบุคคลในทุก
ระดับ ใหใชอํานาจในขอเขตเพ่ือสรางระบบความรับผิดชอบตอตนเอง 
ตอผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชา ตอองคกร ตอประชาชน และ
ตอสังคม ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขัดแยง
ทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังเสริมสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน 
 

๑1 ประกาศเทศบาลตําบลบานยาง วา
ด ว ย ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง
ขาราชการเทศบาลตําบล ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๖5  

 ประมวลจริยธรรมนี้จัดทําข้ึนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชการอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ 
วัตถุประสงคเพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินฝายบริหารเทศบาลตําบลบานยาง ท่ี
สรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปน
สากล ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอและเปน
เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตาง ๆ ท้ังในระดับองคกรและ
ระดับบุคคลเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรม
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปน
ท่ียอมรับเพ่ิมความนาเชื่อถือเกิดความม่ันใจแกผูรับบริการและ
ประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย ใหเกิดพันธะผูกพันระหวาง
องคกรและบุคคลในทุกระดับ ใหใชอํานาจในขอเขตเพ่ือสรางระบบ
ความรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชา ตอ
องคกร ตอประชาชนและตอสังคม ปองกันการแสวงหาประโยชนโดย
มิชอบและความขัดแยงทางผลประโยชน ท่ีอาจเกิด ข้ึนรวมท้ัง
เสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
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ลําดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติท่ี

เก่ียวของ 
สรุปสําระสําคัญ 

๑๒ ประกาศเทศบาลตําบลบานยาง
เรื่อง เจตนารมณการปองกันและ
ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น  

 ประกาศเจตนารมณการปองกันและตอตานการทุจริต
คอรรัปชั่น สนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรทุกระดับมีจิตสํานึกใน
การปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบเพ่ือท่ีสราง
ความโปรงใสมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนสากลเปน
เครื่องมือกํากับความประพฤติของบุคลากรทุกคน และเพ่ือใหการ
บริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะทํา
ใหประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารงาน  
 
 
 

 

๑.๔ นโยบายการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลบานยาง 

 
 ประกาศเทศบาลตําบลบานยาง เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เทศบาลตําบล 
บานยาง  
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๑.๕  กลไกของโครงสรางระบบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลบานยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
(ปลัดเทศบาลตําบลบานยาง) 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

สํานักปลัด 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

กองคลัง กองชาง กองการศึกษา  

ผูกับดูแล/คณะกรรมการ 
(นายกเทศมนตรีตําบลบานยาง) 



9 
 

แนวคิดการบริหารความเสี่ยง (Concept of Risk Management) 

ความเสี่ยง 

 
 
 
 การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท้ังภายในและภายนอกซ่ึงถือเปน
ความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือเหตุการณตาง 
ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงไดถูกนํามาใชในการ
เตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา”  จาก “ปจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
เชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม  
  
 
 หมายถึง  เหตุการณ ท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมี
ผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้นองคกร
จึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย  แต
สามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิม คุณคาใหกับองคกร สิ่งท่ีผูบริหารและ
ผูเก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยง
ท่ียอมรับได ขณะเดียวกัน หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรให
เกิดการบูรณาการกับ ทุกกิจกรรมดําเนินงานขององคกรได ก็จะสามารถใชโอกาส
ของความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 
 
ความสัมพันธของการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน    
 วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรท่ีดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลใหมีการ
จัดกระบวนการเพ่ือใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิด ประโยชนสูงสุดตอผูมี
สวนเก่ียวของ โดย ๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธกัน ดังนี้    
 ๑. การบริหารความเสี่ยง   
 ๒. การควบคุมภายใน   
 ๓. การตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TARGETS 
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๒.๑ การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  
 หมายถึง  การกําหนดนโยบาย โครงสราง และกระบวนการเพ่ือใหคณะกรรมการผูบริหาร และ
บุคลากรขององคกร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธและปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได องคกรจะตองสามารถบงชี้เหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินผลกระทบตอองคกร 
และกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งวาผล
การดําเนินงานตามภารกิจตางๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยง
นั้นเปนไปเพ่ือใหผลการดําเนินงานขององคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว รวมถึงเพ่ือใหเกิดการรับรู 
ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองคกร กําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยู
ในระดับท่ีองคกรยอมรับได รวมท้ังการสรางกรอบแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรในองคกรเพ่ือใหสามารถ
บริหารจัดการความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 
การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management: ERM)     
 หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ 
และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก     
 1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลอง กับภารกิจ
และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใช กับองคประกอบอ่ืน ๆ ใน
การบริหารองคกร    
 ๒. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับ โครงการ 
ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับ กลยุทธ การดําเนินงาน 
การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิด ความเสียหาย ความไมแนนอน และโอกาส 
รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย    
 ๓. การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและ หาก
เกิดข้ึนจริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
 ๔. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง     
 พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยง
ครบถวน โดยจะเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพ่ือให
องคกรสามารถดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 
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๒. ๒ การควบคุมภายใน (Internal Control) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัย

การเงินการคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน  โดยกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังตอง

มีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได รายจาย ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ การรับทรัพยสิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงไดกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีการ

ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ ประหยัดและชวยปองกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญ

เปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนการทุจริต  

 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางไดกําหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ หนวยงาน

ของรัฐ” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓  ซ่ึงไดมีการปรับใหเหมาะสมกับ

บริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนด  ประเมินและปรับปรุงระบบการ

ควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานและการบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงค  

 “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล  หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน  ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับวัตถุประสงคของการควบคุมภายในแตละดาน 
ดังนี้     
 ๑. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ตลอดจน
การใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหนวยงานของรัฐ     
 ๒. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับการรายงาน
ทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได ทันเวลา 
โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ    
 ๓. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives) 
เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 
รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 
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๒. ๓ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

 
 หมายถึง การใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณคา
และปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร โดยชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายดวยการประเมินและปรับปรงุประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการกํากับดูแลท่ีดีอยางเปนระบบ โดยผูตรวจสอบภายในจะเปน
ผูทําหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และใหคําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน  
  การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและการบริหาร
ความเสี่ยงท่ีเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร ซ่ึงบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวามีการควบคุมท่ีมี
อยูอาจทําใหเกิดการละเลยในบางสวนท่ีตองควบคุม ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบวาการควบคุมท่ีปฏิบัตินั้น
เพียงพอหรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยผลการตรวจสอบจะออกมาในรูปแบบการจัดทํา
รายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา ซ่ึงรายงานจะประกอบดวยสิ่งท่ีตรวจพบ ความเห็นหรือ
ขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู 
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๒.๔ องคประกอบของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

 
 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในประกอบดวย ๘ องคประกอบท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกัน
และกัน ท้ังนี้องคประกอบเหลานี้เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุน
ครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ
จากระดับองคกรสูระดับฝายดําเนินกิจกรรมและเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ไดแก 
 
  สภาพแวดลอม  การกําหนดวัตถุประสงค 
  ภายในองคกร  และเปาหมาย 
 
 
การติดตามและประเมินผล  การระบุเหตุการณ  
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร  การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 กิจกรรมควบคุม  การตอบสนอง 
     ความเสี่ยง 
 
   
๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร  นโยบาย แผนยุทธศาสตรขององคกร พ้ืนฐานท่ีสําคัญของกรอบ การบริหาร

ความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง  
๒. การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสอดคลองกับนโยบายและ แผน

ยุทธศาสตร  
๓. การระบุเหตุการณ  การบงชี้และเขาใจความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงค ท่ี

กําหนดไว  
๔. การประเมินความเสี่ยง  พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง  
๕. การตอบสนองความเสี่ยง  กําหนดการจัดการความเสี่ยง  
๖. กิจกรรมควบคุม  พิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมท้ังความสัมพันธของตนทุนและ 

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ผูบริหารควรนําวิธีการจัดการความเสี่ยงไป ปฏิบัติ
และติดตามเพ่ือให ม่ันใจไดวามีการดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไว 
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวา
ไดมีการจัดการความเสี่ยง  

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีมีความตระหนักและ เขาใจใน
นโยบาย แนวปฏิบัตแิละกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

๘. การติดตามและประเมินผล  ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบบริหารความเสี่ยง 
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(๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

 
 สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหารความเสี่ยง
ขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนดกิจกรรม การบงชี้ 
ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย เชน วัฒนธรรมองคกร 
นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน    
 สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการปฏิบัติท่ีมีความ
ชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในข้ันตอนการพิจารณาเพ่ือให
องคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง ผูบริหารควรพิจารณาใน
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 (๑.๑) การกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite)    
  ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงท่ี

องคกรจะยอมรับไดเพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับ
เปาหมายขององคกร โดยมิควรกําหนดในระดับ ท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 

 (๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process)    
  องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความ

สอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไปปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจ
อยูในรูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 

 (๑.๓) วัฒนธรรมองคกร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร    
  องคกรควรใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงทุก

ระดับอยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk 
Owner) ท่ีจะตองดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการ
กําหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
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 (๒) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
 
 การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกรจะตอง
มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององคกรและ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับพันธกิจ/หนาท่ี/
เปาประสงคของหนวยงานยอยเพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขต การดําเนินงานในแตละ
ระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้นวัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ี
องคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน    
 การกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจนชวยใหการ
ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถกําหนดไดดวยตัวชี้วัดและ
เปาหมายตามนโยบายนายกเทศมนตรีตําบลบานยาง  แผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕ แผนปฏิบัติการของ
หนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 
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(3) การระบุเหตุการณ (Event Identification) 
 การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบการบริหาร
ความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง   
 

แหลงท่ีมาของปจจัยตาง ๆ ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
การระบุปจจัยเส่ียง จําแนกเปน ๒ สวน ดังนี้ .  
 
 (๓.๑) ความเสี่ยงระดับหนวยงานสวนยอย เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินงาน
ภายใตยุทธศาสตรองคกรท่ีถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนท่ีหนวยงานยอยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงความ
เสี่ยงระดับโครงการท่ีผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของผู
จัดโครงการในแตละโครงการและเปนความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใต
การบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง ซ่ึงหนวยงานยอยตองใชเปนขอมูลประกอบการประเมินและจัดลําดับ
ความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย รวมท้ังการรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 
 (๓.๒) ความเสี่ยงระดับองคกร เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับยุทธศาสตร องคกร หรือการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง ประเมินและจัดลําดับความเสี่ยง
และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการให
อยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยใดเพียงหนวยงานเดียว จะตองอาศัยความ
รวมมือจากหนวยงานยอยตาง ๆ หรือตองบูรณาการการดําเนินงานจากหลายหนวยงาน ท้ังนี้การระบุปจจัยเสี่ยงจะ
เริ่มตนท่ีเปาประสงคหรือวัตถุประสงคขององคกร โดยมีความเชื่อมโยงตอการบริหารความเสี่ยง หนวยงานยอยและการ
บริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือใหเปนภาพความเสี่ยงองคกรท่ีไมมีความซํ้าซอนกัน 
 

 การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน  การสํารวจใน
ปจจุบันหรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจะเปนการรวบรวม
ขอมูลท้ังแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงดานกลยุทธขององคกร
และแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจาก
ผูบริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทํางานฯ รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร  (Risk register) 
และประเมินความเสี่ยงนั้นๆ ในข้ันตอนตอไป 

ปจจัยภายในองคกร เชน วัตถุประสงคขององคกร 

กระบวนการทํางาน การดําเนินนโยบายและกลยุทธ 

วัฒนธรรมองคกร สภาพการเงิน โครงสราง องคกร

และระบบการบริหารงาน ประสบการณ ทํางาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร กฎหมาย และ

ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 

ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล 

สภาวะเศรษฐกิจ หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาวะ

การแขงขัน  สภาพสังคม เหตุการณธรรมชาติ 

กฎระเบียบ ภายนอกองคกร และการเมือง เปน

ตน 
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 การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบทุกสาเหตุท่ีทํา
ใหเกิดความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือใหผูบริหารสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการความเสี่ยงไดตรงกับ
สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
(๔) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) . 
    หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห เพ่ือจัดระดับโอกาส
หรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยในข้ันตอนนี้เปนการนําเหตุการณความ
เสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะ
เปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง     
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใด 
โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ
การใหคะแนนท่ีกําหนดไว ท้ัง ๒ ดาน (Impact & Likelihood) 
 
 

ระบบการใหคะแนน กําหนดเปนระบบคะแนน ๑ – ๕  
  

 ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
 นอยมาก   สูงมาก 

   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
  
            โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 

นอยมาก   สูงมาก 
   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
 

 การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับ ระดับความเสี่ยงท่ี
องคกรยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมีการทบทวน
นิยามดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใชประเมินความเสี่ยง
เบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน จากนั้นจึงคํานวณใหระดับความ
เสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

ปจจัยเสี่ยง  โอกาสหรือความ     ผลกระทบของ ระดับความเสี่ยง 
 เปนไปไดท่ีเกิดข้ึน  ความเสี่ยง (Impact) (Level of Risk) 
   (Likelihood)  
ปจจัยเสี่ยง A  3  1  3 x 1 = 3  
ปจจัยเสี่ยง B  3  3  3 x 3 = 9  
ปจจัยเสี่ยง C  4  4  4 x 4 = 16  
ปจจัยเสี่ยง D  4  5  4 x 5 = 20 
 



18 
 

 เม่ือไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองคกร (Risk 
Profile)  
  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
  ๑ (นอยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของความ

เสี่ยง 
(Impact) 

๕ (สูงมาก)    ความ เสี่ ย ง 
D 

 

๔    ความเสี่ยง C  
๓   ความเสี่ยง B   
๒      

๑(นอยมาก)   ความเสี่ยง A   
 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง ซ่ึงแสดง
ถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยง
แบงตามความสําคัญเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 
 
  ระดับ  ระดบัคะแนน  ความหมาย  
ความเสี่ยง 
  สูงมาก  17 - 25  ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับไดทันที (ตัวอยางความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเทากับ ๒๐)  
    สูง  10 - 16  ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ ๑๖)  
 ปานกลาง  5 - 9  ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยง ไปยัง

ระดับท่ียอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ 
๙)  

   นอย  3 - 4  ระดับท่ียอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี กําหนด 
(ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ ๓)  

  นอยมาก  1 - 2  ระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน  

 
 ท้ังนี้ แผนบริหารความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู  โดยคํานึงถึงคาใชจายและ
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวในแผนบริหารความเสี่ยง
แลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 
 การประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมินอยางนอย ๒ ครั้งในแตละรอบของการบริหาร
ความเสี่ยง คือ กอนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงองคกรเพ่ือใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพ่ิม
ความถ่ีการประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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(๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
 ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม 
กลาวคือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับความ
เสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 (๕.๑) ความเส่ียงท่ีตองควบคุม  
    (๕.๑.๑) กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง)    
   เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของ
ผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย   
   - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกัน
อันตรายจากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม  การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน   
   - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข
กระบวนงาน การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน     
  (๕.๑.๒) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง)    
   เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน 
การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชํานาญ ในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน (Outsource)    
เปนตน 
 
 (๕.๒) ความเส่ียงท่ีตองยกเลิก 
  กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง)    
  กรณีท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไม
ดําเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ มีงบประมาณสูง 
อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมา ท้ังดานการเงินและดาน
อ่ืน ๆ ก็จะไมดําเนินการ เปนตน 
 
 (๕.๓) ความเส่ียงท่ียอมรับได 
  (๕.๓.๑) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง)    
   เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถ
ยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะ
นํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการ
ดําเนินการ 
  (๕.๓.๒) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถายโอนความเสี่ยง    
   กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไป
อีก ท้ังนี้การเลือกกลยุทธตองคํานึงถึงตนทุนการบริหาร จัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช 
 
หากสามารถกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะชวยลด
ตนทุนในการบริหารความเสี่ยงได 
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การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและแผนการควบคุมภายใน 
     เพ่ือใหการบริหารความแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพท้ังระดับหนวยงานยอยและระดับองคกร แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการของ
กิจกรรม และผูรับผิดชอบ เม่ือดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบรอยแลวจําเปนท่ี
จะตองมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในขององคกรใหบุคลากรท้ังหมดทราบและเขาใจ
สอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสีย่งองคกรรวมท้ังสนับสนุนรวมดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีตองการ 
 
การกําหนดแผนบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดใหครอบคลุมทุกสาเหตุของความเส่ียง 
 องคกรมีการดําเนินงานท้ังดานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีวัตถุประสงค/
เปาหมายรวมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได การควบคุมภายในเปนกระบวนการและ
มาตรการตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลในดานการดําเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถบงชี้
เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกรเพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
เม่ือบริหารความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลว ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการดําเนินงาน
ปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดดวยกระบวนการดําเนินงานปกติความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปสู
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเม่ือองคกรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 

ความเช่ือมโยงของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
 

 อดีต ปจจุบัน อนาคต 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู 

(Controls) 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู 

(Controls) 

แผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
(Risk Management ad internal Control) 

ความเสีย่งท้ังหมดท่ีมีอยู 

(inherent Risk)      

เปนความเสี่ยงท่ีกระทบ

ตอองคกรท่ีมีอยูกอนท่ี

จะดําเนินการใดๆ 

ความเสีย่งท่ีเหลืออยู  

(Residual Risk) 

หลังจากท่ีไดดําเนินการ

เพ่ือเปลี่ยนแปลงโอกาส

เกิดหรือผลกระทบ 

ความเสีย่งคงเหลือท่ี

ยอมรับได 

(Acceptable 

Residual Risk) 
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(๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
 กิจกรรมการควบคุมในท่ีนี้ หมายถึง หลักเกณฑ/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายใน

เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรไดมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีฝายบริหารไดกําหนดไว   การ

ควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหนวยงานยอยเปนการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุม

ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึง

ความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผู กํากับดูแลและฝายบริหาร ท้ังนี้

สภาพแวดลอมของการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ     

 สภาพแวดลอมการควบคุมประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้     

 (๑) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม     
 (๒) ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหารและมีหนาท่ี
กํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน     
 (๓) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจ หนาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับดูแล     
 (๔) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา บุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ    
 (๕) หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผล การปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
     
 ๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจําเพ่ือระบุและ

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐรวมถึงกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง

นั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 

 

 

๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
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 การประเมินความเส่ียงประกอบดวย ๔ หลักการ ดังนี้    

 (๖) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค     
 (๗) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน อยาง
ครอบคลุม ท้ังหนวยงานของรัฐและวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น     
 (๘) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ี
สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค     
 (๙) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบ
การควบคุมภายใน     
 
 ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)     

 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือใหม่ันใจ

วาการปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ วัตถุประสงค กิจกรรมการ

ควบคุมไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ 

รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน    

 กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้     

 (๑๐) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได    
 (๑๑) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการ
บรรลุวัตถุประสงค     
 (๑๒) หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวยผลสําเร็จ
ท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง    
  
 ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)     

 สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุม

ภายในท่ีกําหนดเพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายในและ

ภายนอกและเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ การ

สื่อสารจะชวยใหบุคลกรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีตอการ

บรรลุวัตถุประสงค    

 สารสนเทศและการส่ือสารประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๓) หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 (๑๔) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและ ความ
รับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด     
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 (๑๕) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตาม
การควบคุมภายในท่ีกําหนด     
 
 ๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)     
 
 กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้งหรือ
เปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการ
ควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของ
รัฐใหรายงานตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลอยางทันเวลา     
 กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้    
 (๑๖) หนวยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และ/หรือการ
ประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการควบคุมภายใน     
 (๑๗) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุมภายในอยาง
ทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม  
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 (๗) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
  องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกรควรตองไดรับการ
บันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสาํคัญเก่ียวกับการบงชี้ ประเมิน และ
การตอบสนองตอความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือใหองคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของ
ความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทําใหเกิดความลมเหลว
ในการสรางการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความ
ตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณท่ีชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงของ
องคกร และการมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะ
สอดคลองและเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

วัตถุประสงคขององคกร 

ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตาง ๆ 
ของการบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 
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(๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
  
   เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม โดยผูรับผิดชอบดานบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดท่ีมีประสิทธิภาพควร
ดําเนินการตอเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตาม
ดังกลาวรายงานใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรับทราบ 
 



* หมายเหตุ : มาตรฐานและหลักเกณฑการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐและมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

๒.๕ ภาพรวมกระบวนการบริหารความเสีย่งและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลบานยาง 
 

เริ่มตนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สภาพแวดลอม

ภายในองคกร 

๑ ๒ ๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ ๘ 

การกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของการ
บริหารความเสี่ยง 

การบงชี้เหตุการณ

ท่ีมีความเสี่ยง 

รายงานตอนายอําเภอ

บางปลามา 

หนังสือรับรองการ

ประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

แบบ ปค.๕ 
(งานตรวจสอบภายใน) 

หนวยงานในสังกัด 
ผลกระทบ 

การควบคุม

ภายใน 
วัตถุประสงคการลดความเสี่ยง ๔ ดาน 

การตอบสนองความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 

ดานกลยุทธ 

ดานการดําเนินงาน 

ดานการเงิน 

ดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

การติดตามและ

ประเมินผล 
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

  โอกาส (Likelihood) 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 
ผลกระทบ 
(Impact) 

๕      
๔      
๓      
๒      
๑      

 

ระดับความเสี่ยง 

๒๐ ๒๕ ๑๕ ๑๐ ๕ 

๑๖ ๒๐ ๑๒ ๘ ๔ 

๑๒ ๑๕ ๙ ๖ ๓ 

๘ ๑๐ ๖ ๔ ๒ 

๔ ๕ ๓ ๒ ๑ 



 ตามท่ี เทศบาลตําบลบานยาง ไดมีประกาศ เรื่อง “นโยบายการบริหารความเสี่ยงและ 
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลบานยาง” ลงวันท่ี 28 ตุลาคม  2565 ไดกําหนดใหหนวยงาน                
ในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการ     
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเปนท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร ๔ ดาน 
ไดแก 
 ๑. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เปน
ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ ทําใหตองใชดุลพินิจหรือการตีความ รวมท้ังการทํานิติกรรมสัญญาและการรางสัญญาไม
ครอบคลุมการดําเนินงาน จนสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ไมถูกตอง หรือ
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
 2. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เปนความเสี่ยง/ปญหาท่ีจะสงผลตอ
ความสําเร็จตามเปาหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตรและนโยบายนายกเทศมนตรีตําบลบานยาง
หรือเปนการกําหนดกลยุทธหรือปจจัยท่ีจะสงผลทําใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ไมสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรและนโยบายประธานศาลฎีกาได 
 3. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เปนความเสี่ยง/ปญหา       
อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีท่ีใชบุคลากร ความเพียงพอของขอมูลท่ี
สงผล กระทบทําใหผลการปฏิบัติงาน/การดําเนินโครงการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 
 4. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ 
บริหารงบประมาณและการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณและการเงินของเทศบาลตําบลบานยาง 
 การดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาล
ตําบลบานยาง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 มีหลักการใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ดําเนินการ
ดวยตนเองท้ังกระบวนการ ตั้งแตการวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญ  
ของความเสี่ยงและกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงและความ
ผิดพลาดจากการดําเนินงานของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ไดอีกทางหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 

๓. 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 
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๓.๑ แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัดเทศบาลตําบล
บานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 
 หลักการของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาล
ตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ดําเนินการดวย
ตนเองท้ังกระบวนการ เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในสามารถลด ความเสี่ยงและปองกัน
ความผิดพลาดท่ีเปนไปตามสภาพปญหาของแตละหนวยงาน เริ่ม ต้ังแตการวิเคราะหองคประกอบ
สภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาส
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท่ีอยูในระดับสูงหรืออยูในระดับท่ีหนวยงานรับไมได และนํามากําหนดมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับท่ียอมรับได ดังนั้น
เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางสามารถดําเนินการไดตามหลักการดังกลาวขางตน และบรรลุ
วัตถุประสงคของการนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาเปนเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและ
ความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเสียหายท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร เทศบาลตําบล    
บานยาง จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด
เทศบาลตําบลบานยางเพ่ือใชเปนแนวการดําเนินงาน โดยปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมของแตละหนวยงาน 
ดังนี้ 
ลําดับ ข้ันตอน 

๑ ทบทวน/แตงตัง้คําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนปจจุบัน 
๒ ประชุมคณะกรรมการฯ อยางนอยไตรมาสละ ๒ ครั้ง เพ่ือกําหนดแนวทางและรับทราบผลการ  

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในแตละไตรมาส 
๓ ศึกษาและทําความเขาใจรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงในหัวขอท่ี ๒ แนวคิดการบริหาร

ความเสี่ยง (Concept of Risk Management) เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในไดอยางถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลบานยาง 

๔ พิจารณาทําความเขาใจกับกรอบระยะเวลาดําเนินการและแบบฟอรมท่ีเทศบาลตําบลบานยาง
กําหนด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ประกอบดวย ๔ แบบ  ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน ไดแก  
          ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
          ๒ : แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
          ๓ : แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยางประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
          ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของหนวยงานใน

สังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
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ลําดับ ข้ันตอน 
๕ ประชุมหารือรวมกันเม่ือเริ่มตนไตรมาสเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและ 

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง กําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเพ่ือกําหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (คําอธิบายการกรอกขอมูลอยูในหัวขอ
ถัดไป) โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีอยูใน
ระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมากนํามากําหนดเปนมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

๖ ดําเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามท่ีระบุไวในแบบ ๒ และแบบ ๓ 
หากในระหวางไตรมาสมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวไมสามารถ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดใหลดลงไดเม่ือสิ้นไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน 
ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ไดเพ่ือใหความเสี่ยงและความผิดพลาดลดลง 

๗ การกําหนดแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และแผนการควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๑ และแบบ ๒ 
จะเปนแผนเดียวกันท้ังปงบประมาณ (๔ ไตรมาส) ก็ได ในกรณีแผนท่ีตองใชระยะเวลาดําเนินการ
นานจึงจะทราบผลการดําเนินงาน 

๘ เม่ือสิ้นไตรมาสใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และการ
ควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖6 แยกเปนของแตละ
วัตถุประสงค/งาน/โครงการ/กระบวนการ 

๙ กอนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานเพ่ือรับทราบและใหขอสังเกตแกไขปรับปรุงกอนรายงานผลการดําเนินงานตอคณะ
กรรมการฯ ในลําดับถัดไปตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาล
ตําบลบานยาง พรอมท้ังปรับปรุงแผนการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการในไตรมาสถัดไป 

๑๐ ขอใหหนวยงานคัดเลือกความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและสูงมากและจัดทําตามแบบ ๑ – ๔ แยก
เปนชุดตามวัตถุประสงคแตละขอตามงาน/โครงการ/กระบวนการท่ีจะดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

๑๑ กรณีเทศบาลตําบลบานยาง เม่ือไดรับรายงานผลการดําเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของหนวยงาน
ในสังกัดแลวจะตองทําสรุปภาพรวมขององคกร 
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๓.๒ การกรอกขอมูลแบบรายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขอมูลท่ีกรอกใน ๔ แบบ จะมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกัน โดยมีรายละเอียดในแตละ
แบบ ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
ของหนวยงานในสังกัด  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 
ในสังกัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเส่ียง” 
๒ 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การควบคุมภายใน” 

๓ 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของ 
หนวยงานในสังกัด 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการจัดการความเส่ียงและ
การควบคุมภายใน” 

๔ 
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 แบบ ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 (แสดงแบบตาม
ภาคผนวก ๑) เปนแบบรายงานขอมูลท่ีจะแสดงใหทราบวาหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง มีพ้ืนฐาน
ท่ีเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหหนวยงานใชการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนเครื่องมือ   
ในการสนับสนุนใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดหรือไม ซ่ึงองคประกอบสําคัญ
ท่ีกลาวถึง ไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการ
สื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล โดยขอใหกรอกขอมูลแตละองคประกอบตามคําอธิบายดังตอไปนี้ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 
 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 
 
 

 
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 
 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 
 
 

 

 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 
 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑.๑ หนวยงานมีการแสดงถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรมหรือไม 
และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๒ ผูบริหารมีการกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 

แบบ ๑ 
รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
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 ๑.๓ หนวยงานไดมีการจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๔ หนวยงานไดมีการแสดงถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนา และรักษา
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการ
อยางไร 
 ๑.๕ หนวยงานมีการกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
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แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
๒. การประเมินความเส่ียง 
 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ หนวยงานมีการระบุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและ
ประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคหรือไม และหากมี ไดดําเนินการอยางไร    
 2.2 หนวยงานมีการระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน 
อยางครอบคลุมและมีการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไมและหากมีได
ดําเนินการอยางไร 
 2.3 หนวยงานมีการพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความ
เสี่ยง ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร   
 2.4 หนวยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบตอระบบการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
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แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
๓. กิจกรรมการควบคุม 
 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 3.1 หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 3.2 หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือ 
สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 3.3 หนวยงานไดจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวย 
ผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริงหรือไมและหากมีได 
ดําเนินการอยางไร 
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แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการส่ือสาร 
 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 4.1 หนวยงานไดจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพเพ่ือ
สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 4.2 หนวยงานมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและความ
รับผิดชอบท่ีมีตอการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 4.3 หนวยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติ
ตามการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
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แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสงักัดเทศบาลตําบลบานยาง 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
๕. กิจกรรมการติดตามผล 
 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้    
 5.1 หนวยงานมีการระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานและ/
หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 5.2 หนวยงานมีการประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอผูบริหารหรือผูไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบ
สามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสมหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
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 แบบ ๒ : แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบล   
บานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 (แสดงแบบตามภาคผนวก ๒) เปนสวนของขอมูล “การบริหาร
ความเสี่ยง” ของหนวยงานประกอบดวยขอมูลท่ีหนวยงานตองกรอก ดังนี้ 

แบบ ๒ 
หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุวัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
“หนวยงาน”  “รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี” 
ใหกรอกชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา ใหกรอกลําดับของไตรมาส 
แผนการดําเนินการฯ ท่ีจัดทํารายงาน 
 
   “ ๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
 “วัตถุประสงค” หมายถึง ความตองการท่ีจะกระทําหรือจุดมุงหมายหรือเปาหมายของ
หนวยงานท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ดาน (C, S, O, F) ตามประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลบานยางโดยปรับใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของหนวยงาน เชน 

- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
เบิกจาย  

- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเส่ียง” 

แบบ ๒ 
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- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกดําเนินคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภาครัฐ  

- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินโครงการ
ใหเปนไปอยางเปดเผย เสมอภาค ถูกตองตามกฎหมาย  

- เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการเขาถึงกระบวนการขอรับบริการได

รวดเร็วข้ึนงายข้ึน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการบริหารความเสี่ยงและบริการของเทศบาลตําบล

บานยาง ใหมีความสะดวกรวดเร็ว 
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการพัฒนากระบวนใหบริการสาธารณะใหมีขีด

สมรรถนะสูงในการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดําเนินงานในการลดปญหาการบริการสาธารณะซ่ึงรอรับ

การแกไขเปนเวลานาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดําเนินงานในการดําเนินโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ  
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการลดการทุจริตทางดานการเงินของเจาหนาท่ี  
- เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการเบิกจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบและ

แนวทางท่ีเก่ียวของ 
 
 “วัตถุประสงค” หรือจุดมุงหมายของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง                                                                                       
เปนไปตามนโยบายนายกเทศบาลตําบลบานยาง  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานยาง 
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน ตามประกาศบานยาง เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและกําหนด
หนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในเทศบาลตําบลบานยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ๒ 
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หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
 
“๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ” 
หมายถึง งาน/โครงการ/กระบวนการ ท่ีจะสงผลใหวัตถุประสงค  
ของหนวยงาน ตาม “๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน”   
ประสบความสําเร็จ ขอใหแยกงาน/โครงการ/กระบวนการตาม 
วัตถุประสงคแตละขอ 
 
  “ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง” 
 
 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงจะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสมควรจะนํามากําหนด
เปนมาตรการจัดการความเสี่ยงหรือไม โดยระดับความเสี่ยงท่ีจะนํามากําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น 
ควรอยูในระดับ “H” และ “E” ซ่ึงเปนความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ
ของวัตถุประสงคของหนวยงานไดจึงมีความจําเปนตองปองกันความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตาม
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีเม่ือดําเนินการแลวระดับความเสี่ยงตองลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได    
ไมกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงานตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 
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ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 
 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
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 “ระดับความเสี่ยง” (ระดับความเส่ียง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน X ระดับผลกระทบ) 
ผลคูณ นํามาเทียบกับตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้  
 
“L” (Low)  ในชองแถบ  “สีเขียว”  ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “นอยถึงนอยท่ีสุด”  
“M” (Medium)  ในชองแถบ  “สีเหลือง”  ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “ปานกลาง”  
“H” (High) ในชองแถบ  “สีสม”  ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “สูง”  
“E” (Extreme)  ในชองแถบ  “สีแดง”  ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “สูงมาก” 
 
โดยขอมูล “๓. การประเมินระดับความเส่ียง” ประกอบดวยขอมูล ๓ สวน ไดแก 
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แบบ ๒ 
หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
 
 โอกาส 
 (หนา ๓๙) ผลกระทบ 
  (หนา ๔๐) 
  ๕. ความเสี่ยงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  จากความเสี่ยงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ 
  ความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
          (หนา ๔๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



42 
 

“โอกาส”     
 หมายถึง ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดยใชระดับคะแนน เทียบจาก
ตาราง “เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณของ “แนวทางการพิจารณา 
ระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน (L)” ทางซายมือสุด ดังนี้  
  

เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส 
L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 
 
คะแนน 

(L) 
 
 

แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับโอกาส 
การดําเนิน 
โครงการ 

การปฏิบัติงาน 
ประจาํ 

เทียบกับครั้งของ 
การดําเนินการ 

ประมาณ % 
ของ การ

ดําเนินการ 
 

๕ 
 

สูงมาก เกิดข้ึนแนนอน 
เกิดข้ึนเกือบทุก

ครั้ง 
เกือบทุกครั้ง ของ
การดําเนินงาน 

๕๐ % 

 
๔ 
 

สูง  เกิดข้ึนไดเสมอ 
เกิดข้ึนเปน 

ประจาํ 
ปละหลายครั้ง ๔๐% 

 
๓ 
 

ปานกลาง เกิดข้ึนไดบาง 
เกิดข้ึนได 
หลายครั้ง 

เกิดข้ึนไดทุกป ๓๐ % 

 
๒ นอย เกิดข้ึนไดนอย 

อาจเกิดข้ึนบาง 
ในบางครั้ง 

เกิดข้ึนไดในชวง 
๑ – ๒ ป 

 
๒๐% 

 
๑ 
 

นอยมาก เกิดข้ึนไดยาก 
แทบจะไม 
เกิดข้ึนเลย 

ไมเกิดข้ึนเลย 
ในชวง ๓ ป 

๑๐ % 
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   “ผลกระทบ”  หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะกระทบ 
ตอความสําเร็จของ วัตถุประสงคของหนวยงาน โดยใหเทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑ
เปรียบเทียบระดับ ผลกระทบ” เทียบระดับการเกิดผลกระทบในชอง “แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไป
ไดในการ เกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน ( I )” ซายมือ ดังนี้   
 

เกณฑเปรียบเทียบระดับผลกระทบ 
I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 
คะแนน 

(I) 
 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแตละความเส่ียงตอเปาหมายความสามารถหรือผลดําเนินงานขององคกร 
หนาที่ความ 
รับผิดชอบ 

   
 
 

เปาหมาย 
ผลผลิต/ 
ผลลัพธ  
 

ผลคะแนน  
ตาม

ตัวชี้วัด 

มูลคาความ 
เสียหายที่
อาจเกิดขึ้น 

สูญเสีย 
โอกาส  
 

ความพึงพอใจ/ 
ความเชื่อถือของ
ผูรับการบริการ 

ชื่อเสียง
องคกร 

 

การ
ดําเนินงาน 

งบประมาณ 
ที่สูญเสีย 

๕ 
 
 
 
 
 

สูงมาก หนาที่รับผิ
กชอบหลัก 
เสียหาย 

ตํ่ากวา 
เปาหมายมาก
หรือที่เคยทํา
มา ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคกรไม 
สามารถ 
รับผิด 
ชอบได 

ตองหยุด
ดําเนิน 

การในชวง
เวลา หนึ่ง 

เกิดการ
รองเรียน หรือ
เลิกใชบริการ 

 

มีการเผยแพร 
ขาวทั้งส่ือ 
ภายในและ 

ตาง 
ประเทศ 

รายแรง ต้ังแต 
๑๐,๐๐๐ 

บาท ขึ้นไป 

๔ สูง หนาที่
รับผิดชอบที่

สําคัญเสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
อยางมี

นัยสําคัญ 

๒ 
คะแนน 

ตองยกเลิกบาง
โครงการเพื่อ

จัดสรร 
งบประมาณ 

ตองหยุด 
ดําเนินการ 

ในชวง  
๑–๒ วัน 

ผูรับบริการไม
พอใจ 

มีการเผยแพร 
ขาวใน 

หนังสือพิมพ 

กระทบมาก ต้ังแต 
๒๕๐,๐๐๐ 
บาท ไมเกิน 

๑๐,๐๐๐ ลาน
บาท 

๓ ปานกลาง หนาที่ความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
ชัดเจน 

๓
คะแนน 

กระทบตอการ
จัดสรร 

งบประมาณ 
ภายใน 

ตองหยุด 
ดําเนินการ 
ภายใน ๑ 

วัน 

ไมสามารถ 
ดําเนินการได

ตามขอ      
กําหนด 

มีขาวลือออก 
ไปสูนอก
องคกร 

กระทบปาน 
กลาง 

ต้ังแต ๕๐,๐๐๐ 
บาท ไมเกิน 
๒๕๐,๐๐๐ 

บาท 
๒ นอย บางสวนของ 

หนาที่ความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
เล็กนอย 

๔
คะแนน 

กระทบตอการ
จัดสรร 

งบประมาณใน
ระดับสํานัก/

กอง 

หยุดแกไข 
เล็กนอย 

กระทบตอ
คุณภาพ การ

ใหบริการ 

มีขาวลือ
ภายใน 
องคกร 

กระทบ 
เล็กนอย 

ต้ังแต ๑๐,๐๐๐ 
บาท ไมเกิน 

๕๐,๐๐๐ บาท 

๑ นอยมาก ไมเกี่ยวของ 
โดยตรง 

ยังคงไดตาม 
เปาหมาย 

๕
คะแนน 

สามารถยอมรับ
ได 

การ 
ดําเนิน 

การ ลาชา 

กระทบตอ
คุณภาพ การ

ใหบริการ 
เล็กนอย 

อาจสงผลตอ
ชื่อเสียงได 

ละเลยได ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 
 
 การใสระดับผลกระทบ ใหแยกผลกระทบตามดานของความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก     
 (1) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
ตัวอักษร “C” ถาผลกระทบทําใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนในชอง “C” เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายท่ี
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ออกมาใหมไมสอดคลองกับการนํากฎหมายไปใช การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมเปนจํานวนมาก การไมควบคุม
กํากับดูแลตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน     
 (2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) ตัวอักษร “S” ถาผลกระทบทําใหเกิด
ความเสี่ยงดานนี้ ใหใสคะแนนลงในชอง “S” เปนความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอความสําเร็จตามเปาหมายของ
นโยบายและแผนยุทธศาสตร เชน นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มตนใหมเปนระยะ หรืองาน/
โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากรท่ีไดดําเนินการไป
กอนแลว เกิดความลาชาไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมายและระยะเวลาตามท่ีกําหนด เปนตน 
 (3) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) ตัวอักษร “O”  ถาผลกระทบ
ทําใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนลงในชอง “O” เปนความเสี่ยงท่ีกระทบกับการดําเนินงาน ผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน เชน การโยกยายขาราชการบอยทําใหบุคลากรไมมีประสบการณและความรูในงานท่ี
ปฏิบัติ สงผลใหเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผูรับบริการได การท่ีอยูในตําแหนงและงาน
เดิมเปนเวลานานอาจทําใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนาท่ีไดการประเมินผลการปฏิบัติราชการไมมี
มาตรฐานและสอดคลองกับแผนการปฏิบัติราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไมสามารถใชงาน
โปรแกรมไดเต็มความสามารถท่ีโปรแกรมสามารถรองรับการทํางานได เปนตน    
 (4) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) ตัวอักษร “F” ถากระทบทําใหเกิดความ
เสี่ยงดานนี้ ใหใสคะแนนลงในชอง “F” เปนความเสี่ยงท่ีสงผลดานการเงิน การบัญชีและพัสดุ เชน ระบบการ
ควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพทําใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจายในโครงการผิดพลาด 
ผูบริหารและผูตรวจสอบและควบคุมระบบการเงินและบัญชีไมมีประสบการณและความรูไมเพียงพอท่ีจะ
สามารถตรวจระบบความผิดพลาดและแกไขใหถูกตองได การจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน 
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 “๕. ความเส่ียงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ 
ความเส่ียง/ตัวช้ีวัดความเส่ียง” 

 ประกอบดวย     
 “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการท่ียังมีอยู ท่ีมี
ผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน ๔ ดานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลบานยาง ไดแก ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน      
 “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมายถึง ขอมูลผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
ในทางลบหากมี “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” เปนการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในขอมูล  “๓. การประเมิน
ระดับความเสี่ยง”     
 “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแกไขเพ่ือทําให “ความ
เสี่ยงท่ีมีอยู” และ “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมดไปหรอืลดนอยในระดับยอมรับได      
 “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ขอมูลท่ีมีลักษณะเปนตัวบงชี้หรือเกณฑหรือมาตรฐาน  มี
วัตถุประสงคเพ่ือใชในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือท่ีจะแสดงวามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความ
เสี่ยงท่ีมีอยูและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู เชน จํานวนหนวยงานท่ีมีความรูและความเขาใจจนนํา
การบริหารความเสี่ยงไปใชเปนเครื่องมือในการปองกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหนวยงาน 
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ใหระบุกลุม/สวนงาน/

ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

“๑. กําหนดแลวเสร็จ” 

หมายถึง ระยะเวลาท่ีจะ

ดําเนินการควบคุม 

ภายในเสร็จสิ้น 

“๒. ผูรับผิดชอบ”  

 

     “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” คือ ขอมูล

เดียวกับหัวขอ “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” 

จากแบบ ๒  

     “มาตรการจัดการความเสี่ยง” 

คือ ขอมูลเดียวกับหัวขอ “มาตรการ

จัดการความเสี่ยง” จากแบบ ๒ 

                
 
 
 
 
 
 “แบบ ๓ : แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๓) ประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้ 
 

แบบ ๓ 
หนวยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

แผนการควบคมุภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรบัผิดชอบ ความเสีย่งท่ีมีอยู .....เช่ือมโยงขอมลูจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เช่ือมโยงขอมลูจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจดัการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเพียงพอ 

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ขอมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

แบบ ๓ 

“๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
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แบบ ๓ 
หนวยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

แผนการควบคมุภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรบัผิดชอบ ความเสีย่งท่ีมีอยู .....เช่ือมโยงขอมลูจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เช่ือมโยงขอมลูจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจดัการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเพียงพอ  

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ขอมลูเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู” หมายถึง ข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑท่ีดําเนินการ
ควบคุมลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดในปจจุบัน    
 “การประเมินผลการควบคุม” หมายถึง การประเมิน “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู” 
เพียงพอมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมโดยมีแนวพิจารณาการประเมินผลการควบคุมและอธิบาย ดังนี้      
 - มีการกําหนด/สั่งการอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม      
 - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม      
 - ถามีการปฏิบัติจริง การควบคุมใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม     
 - ประโยชนท่ีไดรับคุมคากับทรัพยากรท่ีใชในการควบคุมหรือไม     
 เม่ือวิเคราะหตามแนวทางขางตนแลว ใหประเมินผลวา “เพียงพอ” หรือ “ไมเพียงพอ” 
โดยให � ลงใน � ชองผลการประเมิน     
 “กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน” หมายถึง ขอเสนอแนะท่ีจะดําเนินการ 
ปรับปรุงการควบคุมเพ่ือ “ลดความเสี่ยงท่ีมีอยู” ตามแบบ ๒ โดยใหกรอกขอมูลกรณีเม่ือ “การประเมินผลการ
ควบคุม” ไมเพียงพอจะดําเนินการปรับปรุงหรือปฏิบัติตามข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน
ใหสามารถลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได 
 
 
 
 
 

“๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเส่ียง” 
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แบบ ๔ 
หนวยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได                           ไมสามารถลดความเสี่ยงได 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

แบบ ๔ 

“แบบ ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัด
เทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.2566” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๔) ประกอบดวยขอมูล 
ดังตอไปนี้  

“หนวยงาน” 

ใหกรอกชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา
แผนการดําเนินการฯ 

“รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี” 

ใหกรอกลําดับของไตรมาสท่ี
จัดทํารายงาน 

“๑. วัตถุประสงคของ

หนวยงาน” 

เปนขอมูลเดียวกับหัวขอ “๑. 

วัตถุประสงคของหนวยงาน” 

จากแบบ ๒ 
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“ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลของมาตรการจัดการความ

เส่ียงและการควบคุมภายใน” 

แบบ ๔ 
หนวยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได                             ไมสามารถลดความเสี่ยงได . 

 

 
 
 
 
 
 คือ ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑของกระบวนการปรับปรุงการควบคุม 

ภายในท่ีเปนไปตามมาตรการจัดการความเสี่ยงตามแบบ ๓ และสามารถควบคุมโดยลดความเสี่ยง และความ

ผิดพลาดจาก “ความเสี่ยงท่ียังมีอยู” ตามแบบ ๒ ไดอยางไร และทําให “วัตถุประสงค ของหนวยงาน” ตาม

แบบ ๒ ประสบความสําเร็จไดอยางไร และให  ลงใน � ชองของ การประเมินผลการดําเนินงานตาม

มาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในได     

ท้ังนี้ การทําแบบ ๒ – ๔ ขอใหแยกตามวัตถุประสงคแตละขอและแตละงาน/ โครงการ/

กระบวนการ  

 
 

“งาน/โครงการ/กระบวนการ” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ  
“๒. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเส่ียง” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 
“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
จากแบบ ๒ 

“กระบวนการควบคุมภายใน” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 

“กระบวนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน” จากแบบ ๓ 
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กรอบระยะเวลาดําเนินการตามระบบบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
ของเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

  

กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
เดือน/ป 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

๑. ทบทวนและกําหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน) 

                 

๒. แจงหนวยงานในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ให
ดําเนินการตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

งานตรวจสอบภายใน                  

๓. ประชาสัมพันธ ชี้แจง ทําความเขาใจกับหนวยงานในสังกัด
(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)เกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

งานตรวจสอบภายใน                  

๔. ทบทวน/แตงต้ังคณะกรรมการในระดับภาคและระดับ
หนวยงาน       

- คําสั่งคณะกรรมการ บริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหนวยงานในสังกัด 

- คําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของ หนวยงาน 

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
หนวยงานในสังกัด 

                 

๕. ดําเนินการบริหารความเสีย่งและการควบคุมภายในตามแนว
ทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

ห น ว ย งาน ใน สั ง กั ด (ชื่ อ อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน) 

                 

๖. รายงานผลการดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน)ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

                  

๖.๑ ไตรมาสที่ ๑ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนตุลาคม 
๒๕๖5 – ธันวาคม ๒๕๖6 

- รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

- รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

หนวยงานในสังกัด  
  

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)และ
หนวยงานในสังกัด  
 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหนวยงานใน 
สังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

      
 
 
 
 
 
 

           

  ๖.๒ ไตรมาสที่ ๒ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนมกราคม 
๒๕๖5 – มีนาคม ๒๕๖6 

- รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

- รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

หนวยงานในสังกัด(ชื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) 
  

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหนวยงานใน
สังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

         
 
 
 
 
 
 
 

        

๖.๓ ไตรมาสที่ ๓ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนเมษายน 
๒๕๖5 – มิถุนายน ๒๕๖6           

 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

- รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

 
 

หนวยงานในสังกัด  
  

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหนวยงานใน
สังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 
 

            
 
 

     

ภายใน ๑๐ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖6) 

ภายใน ๕ วันทําการแรกของไตรมาส 
ถัดไป (ภายในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖6) 

ภายใน ๑๐ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๓) * 

ภายใน ๕ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖6)  

   
     

ภายใน ๑๐ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖6)  

ภายใน ๕ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖6)  

* อาจมีการเปล่ียนแปลงไดตามประกาศวันหยุดราชการประจําป 
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กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
เดือน/ป 

๒๕๖5 ๒๕๖6 
ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

๖.๔ ไตรมาสที่ ๔ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖๓ – กันยายน ๒๕๖๓           

 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

- รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของ(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

 
 

หนวยงานในสังกัด  
  

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหนวยงานใน สังกัด

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

                 

๗. สรุปผลการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของหนวยงานในสังกัด(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 สงใหงานตรวจสอบภายใน 

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)                  

๘. ตรวจสอบและวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแนวทางการ
ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ(ชื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน)ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

งานตรวจสอบภายใน                  

๙. เสนอนายก(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)พิจารณาลงนามใน
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสงนายอําเภอบาง
ปลามา 

(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภายใน ๕ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖6) 

ภายใน ๑๐ วันทําการแรกของไตรมาสถัดไป 
(ภายในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖6) 
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บรรณานุกรม 
 
 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๒). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒. 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน องคการบริหารสวนตําบลองครักษ ประจาํป 2562 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ ๑ 
 

หนวยงาน..................................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 
รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 
  
  
  
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 
  
  
  
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
  
  
  
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
  
  
  
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 
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แบบ ๒ 

หนวยงาน..................................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 
 

แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเสี่ยง 
(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง 
C S 

ระดับตัวเลข 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

(โอกาสxผลกระทบ) O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔.งวดเวลาท่ีพบความเสี่ยง 
(ระบุงวดเวลา) 

๕.ความเสี่ยงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความเสี่ยงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสีย่งท่ีมีอยู (ระบุ) ขอมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๓ และแบบ ๔  

 
 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู (ระบุ)   
 
 

มาตรการจัดการความเสีย่ง (ระบุ) ขอมูลเช่ือมโยงไปยัง แบบ ๓ และแบบ ๔  
 
 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง (ระบุ)   
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แบบ ๓ 

หนวยงาน..................................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 
แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑.กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงท่ีมีอยู .........เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒........ 
(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจัดการความเสี่ยง.........เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒........ 

๓.กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายท่ีมีอยู (อธิบาย)  

 
 
 

การประเมินการควบคุม (อธิบาย)  
 
 
 

 ไมเพียงพอ   
กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (อธิบาย)  

 (ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 
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แบบ ๔ 

หนวยงาน..................................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลบานยาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วัตถุประสงคของหนวยงาน งาน/โครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 
 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
 
 
 
 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๓ 

 

ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
 
 
 
 
 

 สามารถลดความเส่ียงลงได   ไมสามารถลดความเส่ียงลงได 
 

 


