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คู่มือการปฏิบัติงาน 



ค าน า 

 เทศบาลต าบลพลับพลา ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามนโยบายของ
รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ โดยได้แถลงนโยบาย ๑๑ ด้าน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการส่งเสริมการ
บริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ เสริมสร้างระบบคุณธรรม 
รวมทั้งปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 
 เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและเพ่ือน าเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะการกระท าที่เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน เทศบาลต าบลพลับพลาเล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้ องกัน
ผลประโยชน์ทับซอ้นเล่มนี้ขึ้น 
 เทศบาลต าบลพลับพลา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
เล่มนี ้จะเปน็ประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่พนักงานและลูกจ้างให้เกิดความตระหนักรู้ถึงปัญหา
ในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งเป็นข้อมูลให้ผู้สนใจได้ศึกษา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการร่วมรณรงค์สร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมที่สุจริต โปร่งใส และเป็นสังคมที่ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นสังคมที่ใส
สะอาด ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยให้เทียบเท่าระดับมาตรฐานสากลได้ต่อไป 
 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
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สารบัญ 
ค ำน ำ 
บทน ำ 
บทที่ ๑ กฎหมำยและควำมรู้ทั่วไปเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซอ้น 
 1.๑ กฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้น      ๑ 
 1.๒ ควำมหมำย ผลประโยชน์ทับซอ้น        ๑ 
 1.3 ประเภทของผลประโยชน์ทับซอ้น        ๒ 
 1.4 ปัจจัยที่ท ำให้เกิดผลประโยชน์ทับซอ้น        ๔ 
บทที่ ๒ แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.1 แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติ มำตรำ ๑๐๐ แห่ง 
       กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   ๖ 
 2.2 กรณีกำรรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์      ๖ 
 2.3 กรณีท่ีต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์ที่เอ้ือต่อกำรท ำธุรกิจกับตนเอง     ๘ 
 2.4 โทษของกำรมีผลประโยชน์ทับซอ้น        ๘ 
บทที่ ๓ ช่องทำงและข้ันตอนกำรแจ้งเบำะแส กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๓.๑ กำรแจง้เบำะแสเมื่อพบเห็น พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรมีผลประโยชน์ทับซอ้น   ๑๐ 
 ๓.๒ ขั้นตอนกระบวนกำรด ำเนินกำร        ๑๐ 
ภำคผนวก: แหล่งขอ้มูลเกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง    ๑๑ 
บรรณำนุกรม            ๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑ 
กฎหมายและความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้น 

 
1. กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑.๑ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก ำหนดเรื่องกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้
เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีจิตส ำนึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมออกจำกกันได้ หำกเจ้ำหน้ำที ่ของรัฐฝ่ำฝืนให้ถือเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย 
 ๑.๒ ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเรื่อง หลักเกณฑ์ กำรรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมดำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก ำหนดว่ำ โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมใน
มำตรำ ๑๐๓ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้
ก ำหนดหลักเกณฑ์และจ ำนวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับจำกบุคคลได้โดยธรรมจรรยำ
กล่ำวคือ กำรรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสต่ำงๆ โดยปกติตำมขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
 ๑.๓ ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดจันทบุรี เรื่องมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของ
พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง ลงวันที่ 1 ตุลำคม 2558 เพ่ือให้พนักงำนเทศบำล 
ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำงของเทศบำล ยึดถือเป็นหลักกำร แนวทำงปฏิบัติ และเป็นเครื่องมือก ำกับควำม
ประพฤติของตน มีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยเพ่ือรักษำประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชำติ อ ำนวยควำม
สะดวกและให้บริกำรแก่ประชำชนตำมหลักธรรมำภิบำล โดยจะต้องยึดมั่นในค่ำนิยมหลักของมำตรฐำนจริยธรรม ดังนี้ 
 1. กำรยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. กำรมีจิตส ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. กำรยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
 5. กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
๒. ความหมายผลประโยชน์ทับซอ้น 
 ค ำว่ ำ  Conflict of Interests มีกำรใช้ค ำภำษำไทยไว้หลำยค ำ  เช่น  “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแยง” หรือ “กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค ำเหล่ำนี้ถือเป็นรูปแบบ
หนึ่งของกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักกำรบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงควำมทับซ้อนระหว่ำง ผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ทั้งเปน็สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที ่
ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ ในรูปแบบของตัวเงิน หรือ
ทรัพย์สินเทา่นั้น แตร่วมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไมใ่ช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 



 ๒.๑ หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้
บริษัทตัวเองไดง้านรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขา้ท างาน เป็นต้น 
 ๒.๒ รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้
มาเสียภาษ ีหรือเปน็เจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัลจากร้านค้า เป็นต้น 
 ๒.๓ ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งอย่างไมเ่ป็นธรรม 
 ๒.๔ ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ
ท างานส่วนตัว เป็นตน 
 ๒.๕ ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวดักหน้า
ไว้ก่อน เป็นต้น 
 ๒.๖ รับงานนอก ไดแก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชีแต่
รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
 ๒.๗ ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้ความรู้
หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น 
 
หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ชุมชนคำดหวังให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นธรรม โดยให้ผลประโยชน์ของสำธำรณะมีควำมส ำคัญใน
อันดับตน 
 ควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ยังเป็นรำกฐำนของหลักนิติธรรม (ประชำชนทุกคนเสมอภำคภำยใต้
กฎหมำย และตอ้งได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเปน็ธรรม) 

๓. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 รูปแบบพฤติกรรมและกำรกระท ำ ที่เข้ำขำ่ยผลประโยชน์ทับซอ้นเป็นไปในลักษณะต่ำงๆ ดังนี้ 
 ๓.๑ การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ กำรรับของขวัญและควำมสะดวกสบำย ที่เกินควำม
เหมำะสม ซึ่งอำจส่งผลต่อบุคคลในกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที ่กำรรับของขวัญ มีได้ในหลำยรูปแบบ เช่น กำรลดรำคำ 
ของที่ซื้อให้ กำรเลี้ยงอำหำรอย่ำงฟุ่มเฟือย ตลอดจน กำรให้ควำมบันเทิงในรูปแบบต่ำงๆ ซึ่งมีผลต่อกำรตัดสินใจ
ของเจ้ำหน้ำที่ให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับของขวัญจำกผู้บริหำรของบริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทตนได้รับ
ชนะกำรประมูลรับงำนโครงกำรขนำดใหญ่ของรัฐ กำรที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ำมูลค่ำมำกกว่ำ 10
บำท แก่เจ้ำหน้ำที่ในปีที่ผ่ำนมำ และปีนี้เจ้ำหน้ำที่เร่งรัดคืนภำษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษโดยลัดคิวให้ก่อนบริษัท
อ่ืนๆ เพรำะคำดว่ำจะไดรับของขวัญอีก / กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไปเป็น คณะกรรมกำรของบริษัท เอกชนหรือ
รัฐวิสาหกิจและได้รับความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้ค าวินิจฉัยหรือขอ
เสนอแนะที่เป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ เป็นต้น 
 ๓.๒ การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือกำรหำประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวก
พ้องจำกต ำแหน่งหน้ำที ่เป็นกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือตนเอง 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้บริษัทตนเอง หรือบริษัทครอบครัวได้รับงำน
เหมำจำกรัฐหรือฝำกลูกหลำนเข้ำท ำงำน / กำรที่เจ้ำหน้ำที่ในกระบวนกำร จัดซื้อจัดจ้ำงท ำสัญญำใหม่หน่วยงำน
ตนสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ ส ำนักงำนจำกบริษัทของครอบครัว ตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ /ผู้บริหำร



หน่วยงำนท ำ สัญญำเช่ำรถไปสัมมนำ และดูงำนกับบริษัท ซ่ึงเป็นของเจ้ำหน้ำที่หรือบริษัทที่ผู้บริหำรมีหุ้นส่วนอยู่
เป็นต้น 
 ๓.๓ การท างานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ กำรไปท ำงำนหลังออกจำกงำนเดิม โดยใช้
ควำมรู้ ประสบกำรณห์รืออิทธิพลจำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งมำรับงำน หรือเอำประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคยด ำรงต ำแหน่งใน
หนว่ยงำนรัฐ รับเป็นที่ปรึกษำให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสำนงำน โดยอำ้งว่ำจะได้ติดต่อกับหน่วยงำนรัฐได้
อย่ำงรำบรื่น / กำรว่ำจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ผู้เกษียณ มำท ำงำนในต ำแหน่งเดิมที่หน่วยงำน โดยไม่คุ้มค่ำกับภำรกิจที่ได้รับ
มอบหมำย / กำรที่ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ขององค์กรด้ำนเวชภัณฑ์และสุขภำพออกจำกรำชกำรไปท ำงำนใน 
บริษัทผลิตหรือขำยยำ เป็นต้น 
 ๓.๔ การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ กำรเป็นที่ปรึกษำและกำร
จ้ำงงำนให้แก่ตนเอง รวมถึงกำรใช้ต ำแหน่งสถำนภำพกำรท ำงำนสำธำรณะ ในกำรเข้ำไปเป็นนำยจ้ำงของ
ภำคเอกชนหรือเป็นเจ้ำของเอง นอกจำกนี้ยังรวมถึงกำรใช้เวลำ และเครื่องมือของรัฐในกำรท ำงำนพิเศษภำยนอก
ที่ไมใ่ช่อ ำนำจหน้ำที่ท่ีไดร้ับมอบหมำย จำกหน่วยงำนด้วย 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ทำงรำชกำรรับจ้ำงเป็นที่ปรึกษำโครงกำรเพ่ือให้
บริษัทเอกชนที่ว่ำจ้ำงนั้นเกิดควำมน่ำเชื่อถือกว่ำบริษัทคู่แข่ง / กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ท ำงำนที่ไดรับมอบหมำย
จำกหน่วยงำนอย่ำงเต็มที่แต่เอำเวลำไปรับงำนพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำก
หน่วยงำนตำมกฎหมำย/กำรที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภำครัฐรับงำนพิเศษเป็นที่ปรึกษำหรือเป็นผู้ที่ท ำบัญชีให้กับบริษัท 
ที่ตอ้งถูกตรวจสอบ เป็นต้น 
 ๓.๕ การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรู้เห็น ในข้อมูลลับของ
ทำงรำชกำร หรือน ำขอ้มูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือน ำ
ข้อมูลไปเปดิเผยให้แก่ญำติหรือพวกพองในกำรแสวงหำ ผลประโยชน์จำกข้อมูลเหล่ำนั้น 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทรำบข้อมูลโครงกำรตัดถนนเข้ำหมู่บ้ำน จึงบอกให้ญำติพ่ีน้องไปซื้อ
ที่ดินบริเวณโครงกำรดังกล่ำว เพ่ือขำยให้กับรำชกำรในรำคำที่สูงขึ้น/กำรที่เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ
โครงข่ำยโทรคมนำคมทรำบมำตรฐำน (Spec) วัสดุ อุปกรณ์ ที่จะใช้ในกำรวำงโครงข่ำยโทรคมนำคม แล้วแจ้ง
ข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพ่ือให้ไดเ้ปรียบในกำรประมูล เป็นต้น 
 ๓.๖ การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตน 
 เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและท ำให้หน่วยงำนของรัฐเสียหำยหรือเสียประโยชน์ 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีหน้ำที่ขับรถยนต์ของส่วนรำชกำรน ำน้ ำมันในรถไปขำยและน ำเงิน
มำไว้ใช้จำ่ยส่วนตน ท ำให้ส่วนรำชกำรต้องเสี่ยงบประมำณเพ่ือซื้อน้ ำมันรถมำกกว่ำที่ควรจะเป็นพฤติกรรมดังกล่ำว
ถือเป็นกำรทุจริต เบียดบังผลประโยชน์ ของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเอง และมีควำมผิดฐำนลักทรัพย์ 
 ๓.๗ การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) คือ
กำรใช้อิทธิพลทำงกำรเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 
 ตัวอย่ำงเช่น กำรที่นักกำรเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมำณเพ่ือน ำโครงกำร ตัดถนน สร้ำงสะพำนลงใน
จังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนำมสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพำน / กำรใช้งบสำธำรณะในกำรหำเสียง / กำรที่รัฐมนตรี
อนุมัติโครงกำรไปลงในพ้ืนที่หรือบ้ำนเกิดของตนเอง เป็นต้น 
 
 
 



 ๔. ปัจจัยที่ท าใหเ้กิดผลประโยชน์ทับซอ้น 
     ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เป็นผลมำ
จำกกำรไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงบทบำทหน้ำที่ในเรื่องส่วนตัว และเรื่องส่วนรวมออกจำกกันได้ชัดเจน และมี
สำเหตุมำจำกพ้ืนฐำนควำมคิดแบบดั้งเดิม ของคนไทยและมีปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
  ๔.๑ มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงเรื่อง ส่วนตัวกับ
เรื่องสว่นรวมออกจำกกันได้อย่ำงสิ้นเชิง ดังนี้ 
  (๑) คนไทยมีฐำนควำมเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่ำ ขุนนำงคำ้ขำยได้โดยไม่เป็นสิ่งที่นำ่รังเกียจ 
  (๒) ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรสำมำรถน ำมำซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีกำรแยกแยะระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนตัวออกจำกประโยชน์ส่วนรวม 
  (๓) ทัศนคติและแนวควำมคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐำนสิบ (คือ ไม่แยกแยะ
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ ำนำจกับผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนำไม่ทันกับพ้ืนฐำนแนวคิดของระบบ
กฎหมำยสำกลที่เปน็ระบบคิดแบบฐำนสอง (คือ แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวออกจำกผลประโยชน์ส่วนรวมอย่ำง 
ชัดเจน) 
  ๔.๒ มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพำะบุญคุณทำงกำรเมือง เช่น กำรเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้เคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนต ำแหน่งให้โดยจะไม่ใช่กำรตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลัก
แตเ่ป็นกำรตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์อย่ำงอ่ืน เช่น กำรใหผ้ลประโยชน์หรือต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นต้น 
  ๔.๓ มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ท ำให้รำยรับไม่สมดุลกับรำยจ่ำย เช่น มีภำระกำรใช้
จำ่ยในกำรรักษำพยำบำล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ท ำให้มีพฤติกรรมที่ต้อง เขำ้ไปเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำผิดโดย
สมัครใจ หรือมีพฤติกรรมที่ยักยอกประโยชน์ส่วนรวม เขำ้เป็นประโยชน์ส่วนตัว เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว 
  ๔.๔ มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปัญหากับค่านิยม กำรมีผลประโยชน์
ทับซ้อนท ำให้ตนเองต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน สำเหตุ ส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทำงสังคม ซึ่งเป็น
ลักษณะ“ตัวกูของกู” อันเป็นค่ำนิยมของสังคม ที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม กำรอยำกมีอยำกได้กำรรักษำหน้ำตำและยก
หนำ้ตำทำงสังคม ท ำให้ต้องมีกำรแสวงหำทรัพย์สินและอ ำนำจมำกข้ึน 
  ๔.๕ โครงสร้างการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝ่ายตรวจสอบ ยังขาด
ความเข้าใจและระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือต่อกำรมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะกำรมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนมำกที่สุด 
  ๔.๖ ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากปัจจัยด้านกฎหมาย ดังจะเห็นได้ว่ำ ตัวบท
กฎหมำยยังไม่ตอบสนองต่อสภำพปัญหำ และทันต่อสภำวกำรณ์ปัจจุบัน กล่ำวคือ บทลงโทษทำงกฎหมำยยังไม่
เพียงพอต่อกำร “ป้องกัน” และ “ป้องปรำม” ผู้ที่จะกระท ำหรือคิดที่จะกระท ำเอ้ือต่อกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน
เทำ่ทีค่วร 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๒ 
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชนท์ับซอ้น 

 ๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๑.๑ การเตรียมตัวกอ่นเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
 • ก่อนเขำ้มำรับต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบุคคลนั้นๆ จะตอ้งเตรียมตัวโดยตรวจสอบ ตนเอง คูส่มรสบุตรที่
ยังไมบ่รรลุนิติภำวะ ว่ำได้มีกำรด ำเนินกิจกำรใดๆ บำง 
 • ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถำนะของเอกชนที่ได้ท ำธุรกิจหรือท ำกำรค้ำไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบกำร
เป็นคู่สัญญำกับรัฐ กำรรับสัมปทำนจำกรัฐหรือกำรเป็นกรรมกำรผู้จัดกำร กำรถือหุ้นหรือกำรเป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำร
หรือกำรเป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วนต่ำงๆ ว่ำมีหรือไม่อย่ำงไร และต้องส ำรวจกิจกำรต่ำงๆ ของคู่สมรส รวมถึง
กำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวขอ้ง 
 ๑.๒ การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เปน็เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 • เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในต ำแหน่ง เช่น ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหำรหน่วยงำนภำครัฐ ต้องไม่ด ำเนินกิจกำรใดๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ตำมท่ีก ำหนดไวในมำตรำ ๑๐๐ แห่งกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต 
 • คูส่มรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริต
ไดห้ำมคู่สมรสมิใหด้ ำเนินกิจกำรใดๆ ที่เปน็กำรขัดกันระหว่ำง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย 
 ๑.๓ การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี) 
 • กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ตำมมำตรำ ๑๐๐ ไดบ้ัญญัติ
ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมิให้ด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมโดย
ห้ำมด ำเนินกิจกำรนั้นต่อไปอีกเป็นเวลำ ๒ ปี นับแต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจำกต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใน
ต ำแหน่งนั้นๆ แล้ว ทั้งนี ้ไดห้ำ้มกำรด ำเนินกิจกำรของคูส่มรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้วย 
 
 ๒. กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 
 ค ำแนะน ำ : ท่ำนควรด ำเนินกำรดังนี้ 
 ในกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ำนควรพิจำรณำตอบค ำถำม ๓ ข้อนี้ เพ่ือใช้ในกำรตัดสินใจว่ำ 
จะรับหรือไมร่ับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ คือ 
 ๒.๑ เราควรรับหรือไม่ : ตำมหลักกำรทำงจริยธรรม แม้ว่ำเรำไม่ควรรับ แต่มีหลำยโอกำส ที่เรำไม่
สำมำรถปฏิเสธได้หรือเป็นกำรรับในโอกำสที่เหมำะสมตำมขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตำม
มำรยำทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่ำงไรก็ตำม มีหลำยโอกำสที่ ไมเ่ป็นกำรเหมำะสมที่จะรับอย่ำงยิ่ง ดังนี้ 
 • ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ หรือกำรรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ ที่สำมำรถ
เปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตร หรือ ล็อตเตอรี่ฯลฯ ล้วนเข้ำข่ำย กำรรับสินบน และเป็นกำรฝ่ำฝืนประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 
 • ทั้งนี้ หากได้รับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือให้
พิจารณาว่าท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวให้เรา และการเสนอของดังกล่าวนั้นมีผลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ที่อยู่บนพื้นฐานว่า การกระท า
และการตัดสินใจใดๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและ



ปกป้อง ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มา
แสวงหา ความชอบ ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ท าให้สั่นคลอนความ
เชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 ๒.๒ เราควรรายงานการรับหรือไม่ : ท่ำนควรมีแนวทำงพิจำรณำ ดังนี้ 
 • ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งำนศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ
โบรำณ ฯลฯ แม้จะมีขนำดเล็ก แตก่็ถือว่ำ ของขวัญนั้นๆ เป็นทรัพยส์ินขององคก์ร ไมว่่ำจะมีรำคำเทำ่ใด 
 • ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้อง
รายงานหรืออำจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติตำมประกำศคณะกรรมกำร ป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ เรื่องหลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยำของเจ้ำหนำที่ของรัฐ พ.ศ.
๒๕๔๓ 
 • ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 
 • ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่า ทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้ำหน้ำที่มี
ควำมจ ำเป็นต้องรับ ให้องค์กร โดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่ำ สมควร ให้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐคน
นั้นๆ รับทรัพยส์ินดังกล่ำวหรือไม ่
 • ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบ เป็นทรัพย์สิน
ขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สำธำรณะหรือตำมควำมเหมำะสม องค์กรอำจพิจำรณำอนุญำตให้ข้ำรำชกำรหรือ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษำของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญ ในกำรย้ำยหน่วยงำน ขณะด ำรงต ำแหน่งเดิม 
ของขวัญในโอกำสเกษียณอำยุรำชกำร หรือลำออกจำกงำน เป็นต้น 
 • ถ้ำในปีงบประมำณใดๆ คุณค่ำรวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับ จำกผู้ให้คนเดียวกันกลุ่ม
เดียวกัน หรือผู้ให้มีควำมสัมพันธ์กันหลำยๆ ครั้ง เมื่อรวมกัน ทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 
 • ถ้ำในปีงบประมำณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจำกผู้รับบริกำร แม้จะต่ำงคนต่ำงกลุ่ม 
เพ่ือเป็นกำรขอบคุณในกำรให้บริกำรที่ดีแต่เม่ือรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญ
หรือผลประโยชน์แต่ละอยา่งนั้น 
 • ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นกำรขอบคุณจำกผู้รับบริกำร (ประชำชนและองค์กร
เอกชน) ที่ได้อย่ำงสม่ ำเสมอ บ่อยครั้ง อำจท ำให้เกิดข้อสงสัยจำก ประชำชนว่ำมีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติใน
กำรให้บริกำรของข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรืออำจก่อให้เกิดควำมรู้สึกชอบ และคำดหวังว่ำจะได้รับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ เมื่อมีผู้มำรับบริกำร ควรปฏิเสธการรับ 
 • เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไมว่่าจะอยู่ใน สถานการณ์ใดๆ 
 ๒.๓ เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
 • ปกติสำมำรถเก็บรักษำไว้เอง หำกของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีคำ่ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
 • หำกมีรำคำทำงกำรตลำดระหว่ำง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า
ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม ่
 • หำกราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องใหเ้ป็นทรัพย์สินของสว่นราชการ และส่วนรำชกำรพิจำรณำ
ตัดสินว่ำ จะใช้ประโยชน์อย่ำงไร 
 
 



๓. กรณีต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่เอื้อต่อการท าธุรกิจกับตัวเอง 
 ค ำแนะน ำ : ท่ำนควรด ำเนินกำรดังนี้ 
 ปฏิบัติงำนด้วยความกล้าหาญ ยึดม่ันความถูกต้องดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไม่ยอมโอนอ่อน
ผ่อนตามอิทธิพลหรือเอ้ือประโยชน์ใดๆ ให้กับบริษัทรำยใดรำยหนึ่ง แต่ให้ยึดกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของ
กฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนของกระบวนกำร อย่ำงรอบคอบและเคร่งครัด และหลีกเลี่ยงกำรกระท ำใดๆ ก็
ตำมที่เข้ำข่ำยกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในต ำแหน่ง หำประโยชน์ให้กับธุรกิจของครอบครัวหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นกำรใช้
อ ำนำจที่ไม่สุจริต หรือเอ้ือต่อกำรมีผลประโยชน์ทับซอ้น 
 
 ๔. โทษของการมีผลประโยชน์ทับซอ้น 
      กำรมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตำมที่เข้ำข่ำยประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีพฤติกรรมที่พร้อมฝ่ำฝืน 
กำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นอยู่กับ
ควำมร้ำยแรงของกำรฝ่ำฝืน นอกจำกนั้น หำกพฤติกรรมนั้นๆ เข้ำข่ำยกำรรับสินบน ฉ้อฉลทุจริตและสำมำรถ
พิสูจน์ได้ว่ำ ข้ำรำชกำร หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นๆ มีกำรรับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้ำข่ำยกำรมีพฤติกรรม
ดังกล่ำว ซึ่งมีผลต่อควำมเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หำกถูกตัดสินว่ำผิดจริง ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกคนอำจมีส่วนร่วมในกำรรับโทษทำงอำญำด้วย ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๙ กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับที่ออก โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแตก่ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑแ์ละจ านวนที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด 
 บทสรปุ 
 ควำมเชื่อถือไว้วำงใจ และจริยธรรมเป็นรำกฐำนของกำรบริหำรภำครัฐที่ดี เมื่อท่ำนเป็นข้ำรำชกำรและ
หรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐไม่ว่ำจะสังกัดหน่วยงำนใด ท่ำนถูกคำดหวังให้ปฏิบัติหนำที่และตัดสินใจโดยปรำศจำกอคติ
ท่ำนถูกคำดหวังไม่ให้แสวงหำรำงวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจำกเงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐ
จัดให้ แม้ว่ำนโยบำยของหน่วยงำนหลำยแห่งจะอนุญำตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่ำเป็นของที่ระลึกในโอกำสที่
เหมำะสม แต่อย่ำงไรก็ตำมควรมีขอบเขตในกำรรับเสมอ กำรฝ่ำฝืนขอบเขตด้วยกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์
ที่ไมเ่หมำะสม จะน ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต และท ำลำยชื่อเสียงของท่ำนรวมทั้งองคก์รของท่ำนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 
ช่องทางและข้ันตอนการแจ้งเบาะแส 

 
กรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีน าสู่การมีผลประโยชน์ทับซอ้น 
 ๑. การแจ้งเบาะแส เม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่น าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน เมื่อพบเห็นหรือประสบ
ปัญหำควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวมที่เรียกว่ำ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
  ๑.๑ เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง ควรพิจำรณำผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่ำส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม ่หำก
ส่วนรวม เสียประโยชน์ ท่ำนควรหลีกเลี่ยง เช่น หำกท่ำนเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำจัดจ้ำง หรือพิจำรณำควำมดี
ควำมชอบของบุคคลใกล้ชิด ท่ำนควรถอนตัวจำกกำรเป็นคณะกรรมกำรฯ หรือ งดออกเสียง เนื่องจำกกำรตัดสินใจ
ของท่ำนอำจส่งผลให้กำรพิจำรณำเกิดควำมเบี่ยงเบน แต่หำกเป็นคนรู้จักกันธรรมดำท่ำนควรประกำศให้ทรำบว่ำ
ท่ำนรู้จักบุคคลนั้นต่อคณะกรรมกำร ทั้งนี ้เพ่ือแสดงควำมบริสุทธิ์ใจของท่ำนและเพ่ือควำมโปร่งใสด้วย 
  ๑.๒ เม่ือเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว ท่ำนควรให้ค ำแนะน ำด้วยกำรอธิบำยให้เข้ำใจถึง
กรณีต่ำงๆ และผลหรือโทษ ของควำมขัดแยงกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง
แนะน ำวิธีกำรป้องกัน เพ่ือสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน ทั้งนี้ หำกท่ำนพบเห็นและมีหลักฐำนที่ท ำให้มั่นใจ
ว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุจริต และปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประโยชน์
ส่วนรวม ท่ำนสำมำรถประสำนเพ่ือให้ ข้อมูลกับหน่วยงำนดังต่อไปนี้ หน่วยงำนต้นสังกัดของผู้กระท ำผิด / 
ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน / ศูนย์ด ำรงธรรมกระทรวงมหำดไทย/ ศำลปกครอง/ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) / มูลนิธิประเทศไทยใสสะอำด/ ส ำนักงำนกำรตรวจ
เงินแผ่นดิน 
 ๒. ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ 
 กรณีข้อสงสัยหรือทักท้วงว่ำมีกำรกระท ำที่เอ้ือต่อกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือฝ่ำฝืน ประมวลจริยธรรม 
เมื่อข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมสงสัยว่ำ ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใดหรือด ำรง
ต ำแหน่งหรือปฏิบัติกำรใด ในฐำนะส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน้ำที่ ให้
ข้ำรำชกำรยุติกำรกระท ำดังกล่ำวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชำ หัวหน้ำส่วนรำชกำรและคณะกรรมกำร
จริยธรรม พิจำรณำเมื่อผ่ำนกระบวนกำรวินิจฉัยเป็นประกำรใดแล้ว ให้ปฏิบัติตำมนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
แหล่งข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไข 
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที๒่) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๒. ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเรื่อง ก ำหนดต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ 
ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรตำมควำมในมำตรำ ๑๐๐ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
๓. ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่
ต้องห้ำมมิใหด้ ำเนินกิจกำรตำมควำมในมำตรำ ๑๐๐ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๔. ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเรื่องหลักเกณฑ์ กำรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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