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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปอ้งกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงทีอ่าจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้อง กันการ เกิดการทุจริต ในองค์กร  ทั้ ง น้ี  การนำ เครื่ องมือประ เมิ น  
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะ ช่วยให้ เป็นหลักประ กันในระดับห น่ึงว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายทีน้่อยกว่าองค์กรทีไ่มม่ีการนำเครือ่งมือประเมินความเส่ียง    มาใช้ เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัตงิานประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัตงิานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำ ไป สู่การทุจร ิต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 



 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ย่อมประกอบไปด้วย
ข้ันตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็



เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสี เขี ยว  :  ความเสี่ ยงอยู่ ในระดั บที่ ยอมรับได้  โดยไม่ ต้องมีการจั ดทำแผนเพื่ อลดความเสี่ ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใช้ประมวล 
จริยธรรม และข้อบังคับจริยธรรม 
กรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน 
- มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการกำกับดูแลกิจการ
ที่ดีหัวข้อจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกับประเด็นความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ (COI)  
- มีกลไก/มาตรการที่ใช้บังคับแก่บุคลากรที่มีพฤติกรรมฝ่า
ฝืนจริยธรรม 
- สอดส่องกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม โดย
ผู้บังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา และ
เป็นแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรมที่
ชัดเจนข้ึน 

 

2. กระบวนการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริต 
โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง 
อาจยังต้องพัฒนาให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางที่ดีย่ิงข้ึน 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบาย 
การกำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการต่อต้านคอร์รัปชัน และ
ระบบการแจ้งข้อร้องเรียน /เบาะแสเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง (Control 
Self ssessment) ด้านความเส่ียงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอย่างบูรณาการ 
(Integrated GRC) และคู่มือการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน 
ป.ป.ท. มาใช้ 
เพ่ือยกระดับความโปร่งใสในกระบวนการ
ประเมินความเส่ียงการ 
ทุจริตโครงการจัดซ้ือจัดจ้างนำร่อง 1 โครงการ 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้
รับจ้างในการควบคุมงาน  
เช่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการควบคุมงานเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างจน
ทำให้งานที่ว่าจ้างไม่ได้
มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตามอย่างใกล้ชิด 
2.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการ 
ดำเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาล 

1.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและติดตาม
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏ
พฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่อาจส่อไปในทาง
ทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเด็ดขาด 

 

 

            ลงช่ือ  

( นายเกรียงไกร  ป้องไธสง) 

ตำแหน่ง  นายกเทศมนตรีตำบลบ้านยาง 


